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SAMMENDRAG OG HOVEDKONKLUSIONER

Det vurderes, at fiskeriaftalen med Rusland vil give et underskud i 2024. Den faldende
torskekvote i Barentshavet og den hgje pris pa makrel er blandt arsagerne.

| 2023, lige fgr forhandlingerne mellem Faergerne og Rusland skulle finde sted, forlgd
det, at Rusland ville indfgre importforbud mod faergske fiskeprodukter som modsvar pa
Feerpgernes sanktioner mod Rusland. Signalet kan enten tolkes som en trussel for at
laegge pres pa Faergerne, eller som et resultat af, at russisk erhvervsliv eventuelt
formaede at saette en stopper for et forbud. De faergske myndigheder bgr undersgge,
om der findes nogen sammenhang igvrigt mellem fiskeriaftalen mellem Faergerne og
Rusland og den faergske eksport til Rusland.

Den faergske samhandel med Rusland er faldet markant efter Ruslands invasion af
Ukraine. Det vurderes, at 7% af den feergske eksport vil ga til Rusland i 2024. Vaerdien
heraf er cirka 800 mio. kr.

Faergernes restriktioner mod Rusland maerkes i de dele af erhvervslivet, som har
leveret varer og tjenester til den russiske flade. Aktiviteten knyttet til tilstedevaerelsen
af russiske skibe i feergsk farvand er faldet betydeligt.

Der er ikke umiddelbart udsigt til forbedringer i forholdet mellem Vesten og Rusland
i de kommende ar. Samtidig har det arktiske omrade stor strategisk betydning for
Rusland, hvis interesser ogsa omfatter Feergerne og Nordatlanten. Faergerne bgr
derfor udvikle en langtidsstrategi for deres ruslandspolitik, der tager hgjde for Ruslands _
udenrigspolitiske kurs og de strategiske og maritime interesser, Rusland har, som er
relevante for Feergerne.

Den globale politiske udvikling betyder, at det bliver stadig svaerere for Fergerne at
forblive neutrale og holde sig uden for forsvarspolitiske alliancer. Udviklingen betyder - -

ogsa, at sikkerheds- og forsvarspolitik vil definere dagsordenen i internationale =~

relationer i de kommende ar.
At sikkerheds- og forsvarspolitik fylder meget, lagger ogsa pres pa

ansvarsfordelingen mellem Faergerne og Danmark. De omrader, som Feergerne har W=

overtaget ansvaret for — herunder telekommunikation, handel og fiskeri —far i stigende

grad en sikkerhedspolitisk dimension.

Dette betyder, at skellet mellem politik, handel og sikkerhed gradvist udviskes i
international politik. Geopolitiske og gkonomiske interesser bliver i hgjere grad flettet
sammen, og idealet om frihandel er delvist erstattet af idealet om nationalgkonomisk

sikkerhed og nationalgkonomisk uafhsengighed. Dette skaber udfordringer for lande

som Faergerne, der har en dben, eksportafthaengig gkonomi.
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1. INDLEDNING: Feergsk ruslandspolitik fra Krim til Kyiv?

"Vi er stolte af at have faet denne aftale i stand, for det er ikke som at sige det at opna en aftale
mellem to lande, der gkonomisk er sa forskellige” (Sosialurin, 1977)

Heini [ Skorini

Ordene tilhgrer Faergernes lagmand i 1977, Atli P. Dam, efter at Feergerne og Sovjetunionen havde
underskrevet en gensidig fiskeriaftale sgndag den 27. november 1977. Udover Atli P. Dam blev aftalen ogsa
underskrevet af den sovjetiske fiskeriminister, Aleksandr Isjkhov, og den danske rigsombudsmand pa
Feergerne, Leif Groth.

Godt 40 ar efter den fgrste aftale er forholdet mellem Faergerne og Rusland et omstridt emne, der
skaber splid mellem faeringerne. Den samme debat og de samme uenigheder ses i alle europzeiske lande,
som har haft handelsmaessigt, erhvervsmaessigt eller politisk samarbejde med Rusland. Siden Ruslands
invasion af Ukraine i februar 2022 har EU-landene begranset importen af russisk olie, gas og kul og har
vedtaget omfattende sanktioner mod Rusland. Tabellen nedenfor viser, hvordan importen af russiske
varer er faldet siden fgrste kvartal af 2022. Men pa trods af denne udvikling er Rusland fortsat den
naeststgrste eksterne gasleverandgr til EU-landene (efter Norge).

Samtidig varierer det handelsmassige samarbejde med Rusland fra land til land, og flere europeiske
lande har indfgrt forskellige undtagelser i deres sanktioner. Ambitionen er at skade den russiske gkonomi,
uden at tiltagene far for store omkostninger pad hjemmefronten. Det er iszer de gsteuropaeiske EU-
medlemslande som Ungarn, Bulgarien og de baltiske lande, der fortsat importerer mange varer og
tjenester fra Rusland. Derfor er samhandlen mellem Rusland og Feergerne ikke noget enkeltstdende
tilfeelde i en europaeisk kontekst. Da europaeiske lande boykottede Rusland efter den russiske beszettelse
af Krim-halvgen i 2014, svarede den russiske regering igen ved blandt andet at boykotte

EU’s varehandel med Rusland, Q12021 til Q2 2024

Procentandel af samhandel med lande uden for EU, arstidsreguleret
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fgdevarer fra Europa. Men i modseatning til vores nabolande valgte den faergske regering ikke at
fordgmme invasionen offentligt. Tveertimod rejste Feergernes lagmand og repraesentanter for Feergernes
landsstyre pa officielt besgg til Moskva. Formalet var at styrke det gkonomiske samarbejde med Rusland
og den eurasiske gkonomiske organisation EAEU, som ud over Rusland omfatter Kasakhstan, Armenien,
Hviderusland og Kirgisistan. I 2015 dbnede Fzergerne en repraesentation i Moskva, og i 2019 underskrev
Fergerne og EAEU et sdkaldt "memorandum of understanding”, der havde til formadl at styrke
samarbejdet og gge samhandel og investeringer. I denne periode hjemsendte europzeiske lande russiske
diplomater, efter at russiske oppositionsfigurer blev myrdet pa europeisk jord, og samarbejdet mellem
Feergerne og Rusland blev kritiseret internationalt.

Debatten pa Faergerne var ogsa praget af, at EU boykottede Faergerne i 2013 pa grund af uenigheden om
fordelingen af de pelagiske bestande i Nordatlanten og Feergernes beslutning om at fastsaette sin egen
sildekvote. Samtidig med at Rusland boykottede europziske fgdevarer, kunne Feergerne siledes fortsat
eksportere sild og makrel til Rusland, og fra 2012 til 2022 steg den feergske eksport til Rusland fra omkring
10% til cirka 25% af den samlede eksport. Fgr invasionen af Ukraine i 2022 var veerdien af den feergske
eksport til Rusland omkring 2 milliarder kroner. Graf 2 viser, hvordan eksporten til Rusland steg fra 2010
og derefter pludselig faldt igen efter invasionen af Ukraine i 2022, fordi de feergske opdraetsvirksomheder
pa eget initiativ besluttede at stoppe al eksport til Rusland. Da de feergske opdraetsvirksomheder - uden
politisk indblanding - valgte at stoppe deres eksport til Rusland, faldt eksporten til Rusland fra cirka 2
milliarder til omkring 1 milliard kroner. Men efter invasionen i februar 2022 begyndte Feergerne officielt
at fgre en ny "ruslandspolitik”, som ikke fulgte mgnstret fra 2014. Den faergske regering, bestdende af
partierne Javnadarflokkurin, Framsékn og Tjédveldi, fordgmte invasionen offentligt, sendte penge til
Ukraine, vedtog EU-sanktioner og abnede dgrene for ukrainske flygtninge, som i sommeren 2024 var
omkKkring 200 i antal. I 2023 begreensede myndighederne adgangen for russiske skibe til feergske havne
med den begrundelse, at Feergerne ikke skulle benyttes som

Faergsk udenrigshandel
Procentandel af samlede feergske eksport
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en central for den russiske flade i Nordatlanten. I den internationale debat hersker der samtidig frygt for,
at Rusland bruger sin civile flade til militzere opgaver i overensstemmelse med Ruslands maritime strategi
fra 2022, og russiske skibe er blevet beskyldt for at beskadige kabler pa havbunden og anden Kkritisk
infrastruktur i Nordatlanten. Mellem 2014 og 2022 gik Fergerne altsd fra at fgre en venligsindet
ruslandspolitik til en ruslandspolitik, der i hgjere grad flugtede med den nordiske og europziske linje.
Ifglge en meningsmaling foretaget af Feergernes Universitet i sommeren 2024 synes et flertal at stgtte de
foranstaltninger, som landsstyret og Lagtinget vedtog efter invasionen i februar 2022, bade hvad angar
havnestop, fordgmmelse af den russiske invasion, gkonomisk stgtte til Ukraine og beslutningen om at tage
imod ukrainske flygtninge.

Dog er ikke alle forhold mellem Faergerne og Rusland sndret. Et emne, der har skabt megen debat og
uenighed, er den bilaterale fiskeriaftale med Rusland. Aftalen er blevet fornyet hvert ar, siden Atli P. Dam
underskrev den i efterdret 1977. Som oppositionspolitikere var Hggni Hoydal, landsstyremedlemmet for
udenrigsanliggender og lagmand Aksel V. Johannesen ellers ikke i tvivl tilbage i 2022 om, at alt samarbejde
med Rusland omgaende burde ophgre. Men da de kom i regering, fik piben en anden lyd, og i december
2023 blev der indgdet en ny fiskeriaftale med Rusland. Inden aftalen forlgd det, at Rusland ville stoppe al
import af feergske fiskeprodukter, hvis fiskeriaftalen ikke faldt pa plads. Aftalen giver den russiske flade
adgang til 100.000 tons fisk, primeert blahvilling, i feergsk farvand til gengaeld for 15.000 tons torsk, kuller
og rejer i russisk farvand. Lagmanden meddelte offentligt, at han var imod aftalen, men at
Javnadarflokkurin var kommet i mindretal i Lagtinget. I 2025 reduceres kvoten i Barentshavet, samtidig
med at prisen pa pelagisk fisk i feergsk farvand er steget.

P4 trods af lagmandens modstand blev aftalen fornyet igen i november 2024. Det vil sige, at Feergerne og
Rusland igen har en fiskeriaftale for 2025. Malt i ton er aftalen reduceret. Den feergske torskekvote i
Barentshavet er reduceret med 24%, og den russiske makrelkvote i feergsk farvand er reduceret med 34%.
Denne reduktion er et resultat af, at den totale torskekvote i Barentshavet reduceres med 25% i 2025.
Samtidig har kyststaterne i Nordatlanten indgaet en ny makrelaftale, der reducerer den samlede kvote
med 39%. Vedrgrende sildefangst er den samlede kvote reduceret med 5%, men fiskeriaftalen giver
alligevel Rusland lov til at fiske samme mangde sild som i 2024.

Spgrgsmalet nu er derfor, om aftalen med Rusland overhovedet er rentabel. Dette spgrgsmal analyseres
naermere senere i denne publikation.

Sikkerhedspolitik og “alliancedilemmaet”

[ fordret 2024 vedtog Lagtinget en ny “national sikkerhedspolitik”, som bygger pa 10 principper og fastslar,
at Feergerne er en del af NATO og Vesten. Pa trods af denne vedtagelse og pa trods af, at Feergerne i vid
udstraekning har fulgt den europezeiske linje over for Rusland, er Feergerne blevet beskyldt for at
samarbejde med Rusland. Det tilbagevendende spgrgsmal i denne debat er, hvilke sikkerhedspolitiske
konsekvenser der kan opsta af erhvervsmaessigt samarbejde med Rusland i en ny geopolitisk virkelighed,
der er praeget af gget konkurrence og konfrontation mellem verdens stormagter - ogsa i Nordatlanten og
det arktiske omrdde. I hvor hgj grad kan man f.eks. adskille politiske sagsomrader som handel, fiskeri,
udenrigspolitik og sikkerhedspolitik? Og i hvor hgj grad overlapper disse omrader hinanden i praksis?
Hvad ggr Feergerne, nar gkonomiske interesser og sikkerhedspolitiske interesser peger i forskellige
retninger? Disse spgrgsmal illustrerer det sdkaldte “alliancedilemma”, som alle sma nationer befinder sig
i, og som er et velkendt begreb i international politisk teori. Begrebet refererer til situationer, hvor
forskellige interesser traekker et land i modsatte retninger. Et eksempel er samarbejdet mellem Feergerne
og Rusland og de feergske gnsker om en frihandelsaftale med Kina, der stilles over for de feergske gnsker
om bedre markedsadgang til EU og teettere tilknytning til NATO. Sma nationer som Feergerne har brug for
forskellige alliancer og gode relationer - bade hvad angar sikkerhedspolitik, markedsadgang, nye
frihandelsaftaler med videre. Men det er ikke altid, at disse alliancer er de samme, eller at de forskellige
interesser gar hand i hand.

Hjemmestyreloven fra 1948 bygger pa logikken om, at forsvars-, sikkerheds- og udenrigspolitik er danske
anliggender, som kan adskilles fra de fergske overtagne omrdder - f.eks. telekommunikation,
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handelspolitik og fiskeri. Men i verden af i dag ser vi, at flere overtagne omrdder reelt har en
sikkerhedspolitisk dimension. Et eksempel er den nuvaerende debat om Feergerne og Rusland, og et andet
eksempel er spgrgsmalet om, hvorvidt den kinesiske tech-gigant Huawei skulle levere 5G-netvaerk til
Feergerne eller ej. Feergerne har haft ansvaret for telekommunikation siden 1948, men ikke desto mindre
lagde USA pres pa Fergerne (og Danmark) for at veelge Ericsson frem for Huawei af sikkerhedspolitiske
arsager. Den beslutning kan muligvis pavirke muligheden for at indgd en frihandelsaftale med Kina.
Eksemplerne viser, at flere og flere overtagne omrader indeholder en sikkerhedspolitisk dimension, som
ogsa kan skabe nye udfordringer internt i rigsfeellesskabet.

2. RUSSISK STRATEGI FOR ARKTIS OG NORDATLANTEN

Tor Marni Weihe

SELVOM DET IKKE ALTID ER LET at vurdere, hvad Ruslands planer er, er de i bund og grund hverken
hemmelige eller szerlig sveere at forsta. Ruslands politiske planer og interesser er nemlig ret klart doku-
menteret i offentlige politiske dokumenter, som den russiske praesident eller premierminister typisk har
godkendt og implementeret med hjemmel i den russiske lov om strategisk planleegning. Hvad kan disse
dokumenter - og analyser af russisk indenrigs- og udenrigspolitik - ellers fortzelle os om Ruslands planer
og interesser i Feergerne og i omradet omkring gerne?

Rusland er interessant for Feergerne af flere arsager. Saerligt relevante for Feergerne er Ruslands interes-
ser i det arktiske omrdade, men ogsa Ruslands politiske planer for det maritime omrade og for fiskeriet.
Eksempelvis star det klart, at Ruslands planer om at styrke sit hjemmemarked og prioritere egen produk-
tion med tiden kan pavirke mulighederne for at eksportere til Rusland. Rusland har i den forbindelse
klare planer om at blive selvforsynende inden for fedevareproduktion. Hvad der derudover ogsa er veerd
at tage i betragtning, er Ruslands overordnede strategiske planer og retning, som fremgar af vaesentlige
strategiske dokumenter - herunder Ruslands udenrigspolitiske strategi og Ruslands sikkerhedspolitiske
strategi. Mens de fgrstnaevnte dokumenter har ret konkret relevans for Feergerne, er Ruslands overord-
nede kurs ogsa afggrende for udviklingen i de internationale politiske forhold mellem Rusland og Vesten,
hvilket igen pavirker Feergerne og vores udenrigs- og handelspolitiske spillerum.

Det er vigtigt at forstd, at gkonomi, sikkerhedspolitik og udenrigspolitik haenger teet sammen i Rusland.
Rusland praktiserer det, der til tider kaldes 'geogkonomi’, hvilket betyder, at gkonomiske og geopolitiske
interesser skal fremme hinanden.!Z Der skelnes derfor ikke mellem handel og politik, og staten benytter
ogsa virksomheder i sin udenrigspolitiske strategi, eksempelvis den statsejede olie- og gasgigant Gaz-
prom, som flere europaiske lande kgber deres energi fra. I Ruslands nationale sikkerhedsstrategi fra
2021 star der allerede under paragraf 3, at "denne plan bygger pa den ulgselige sammenhaeng og gensi-
dige afheengighed mellem Den Russiske Fgderations nationale sikkerhed og den sociogkonomiske udvik-
ling af landet.” I Ruslands gkonomiske sikkerhedsstrategi fra 2017 slas det endnu tydeligere fast, at et
hovedformal i russisk gkonomisk politik er at styrke landets "gkonomiske suvereaenitet” og beskytte Rus-
lands "gkonomiske sikkerhed" mod trusler. @konomisk sikkerhed defineres som "beskyttelse af den nati-
onale gkonomi mod interne og eksterne trusler, sikring af landets gkonomiske suverznitet (...) og de for-
udseetninger, der kraeves for at fremme Den Russiske Fgderations strategiske nationale interesser."
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FAKTABOKS: RUSSISK FGDEVARESIKKERHED

FODEVARER MAL FASTSAT I 2020 REELLE RESULTAT I 2021
Hvede 95% 149,9%
Sukker 90% 100%
Vegetabilsk olie 90% 176,6%
Kgad og kedprodukter 85% 103,3%
Maelk og maelkeprodukter 90% 84,2%
Fiskeprodukter 85% 153,2%
Kartofler 95% 88,4%
Grgnsager, meloner og graeskar 90% 86,9%
Frugt og beer 60% 43,6%
Salt 85% 63,6%

Kilde: Fgdevaresikkerhedsdoktrinen fra 2020 og strategien for udvikling af landbrug og fiskeri fra 2022

Pkonomisk suveranitet defineres som "statens objektivt fastsldede selvstaendighed i indenrigs- og uden-
rigsgkonomisk politik med hensyntagen til internationale forpligtelser.

Ruslands interesser og planer pa det maritime omrade

Et andet vigtigt strategidokument er den sdkaldte maritime doktrin, som beskriver Ruslands interesser
og planer pa det maritime omrade. Doktrinen blev opdateret i juli 2021, hvor iser et nyt kapitel om
"maritimt mobiliseringsberedskab" vakte opsigt. Her star der bl.a.,, at planen er at "forbedre systemet til
inddragelse af skibe, der sejler under Den Russiske Fgderations flag, i krigstid og ved trusler om direkte
angreb, ved at overfgre ansvaret for ledelse og overvdgning af skibene til Den Russiske Fgderations
vaebnede styrker.”

Der star ogs3, at malet er at "forbedre proceduren for overfgrsel af ledelsen af mobiliserede, civile skibe
til den russiske heer i krigstid og under mobilisering” samt at "forbedre proceduren for registrering og
brug af transport-, fiske- og specialskibe (szerligt isbrydere) (...) til den russiske heer, andre militeerenhe-
der og militeerstyrker, som udfgrer saerlige operationer i fredstid."

Disse formuleringer har skabt bekymringer om, at russiske civile skibe (f.eks. fiskefartgjer), som i dag far
lov at sejle i feergsk farvand og anlgbe faergske havne, kan bruges til militeere formal. Det er en reel
bekymring, men det er ogsd vigtigt at pdpege, at artiklerne i dette kapitel primeert handler om
mobilisering, som er et politisk fglsomt skridt for praesidenten at tage, eller om krig, som skal godkendes
af det russiske parlament. Sandsynligheden for, at den russiske heer vil inddrage fiskefartgjer til militeert
brug, synes ikke at veere saerlig stor pa nuvaerende tidspunkt. Det er derimod mere sandsynligt, at russiske
efterretnings- og sikkerhedstjenester som FSB eller GRU kan bruge disse skibe til spionage pa Feergerne
eller til andre former for hybride operationer, eksempelvis sabotage mod kritisk infrastruktur.

Udover militeere fladeinteresser har Rusland ogsa andre interesser i det maritime omrade. Rusland har
blandt andet formuleret en strategi for udviklingen af det russiske fiskerierhverv — den nyeste plan blev
underskrevet i 2022 af den russiske premierminister, Mikhail Misjustin. Dette er relevant for Feergerne,
da vi til tider har solgt en betragtelig maengde fisk til Rusland.

[ de seneste ar har Rusland overordnet set lagt politisk veegt pa at veere selvforsynende med fgdevarer og
har siden 2010 haft en sikaldt 'fsdevaresikkerhedssdoktrin', som fastsatter minimumsgraenser for
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selvforsyning inden for produktionen af forskellige fgdevarer. Der bliver lagt seerlig veegt pa sakaldt
'importsubstitution’, hvor import skal erstattes af lokal produktion. Ifglge den seneste
fgdevaresikkerhedsdoktrin fra 2020 skal Rusland for eksempel selv producere 85 % af alle de
fiskeprodukter, landet har brug for, mens tallet for hvede er 95 % og for maelk og mejeriprodukter er 9o
%. Den nye strategi for udviklingen af fiskeri og landbrug fra 2022 afspejler den politiske vilje til at skabe
betydelige fremskridt pd omradet, da Rusland betragter de vestlige sanktioner som en stor trussel, der
kraever fokus pa gkonomisk suveraenitet. Eksempelvis investeres der kraftigt i fornyelsen af fiskefldden.

Ruslands interesser i Arktis

Ruslands overordnede strategiske interesse i Faergerne er fgrst og fremmest knyttet til Ruslands interes-
ser i Arktis. Rusland er en stor arktisk nation med flere end 5 mio. km2landomrade nord for polarcirklen.
2,5 mio. russere bor i det arktiske omrade, og Arktis fylder ogsa meget i den russiske selvopfattelse.

Klimaforandringerne har skabt nye transportmuligheder og gjort uudnyttede olie- og gasressourcer
tilgeengelige i det arktiske omrade, og Rusland har foretaget store investeringer i infrastruktur og militzere
baser i regionen. Ifglge Ruslands maritime strategi er malet ogsa at styrke den russiske flade vaesentligt
for at etablere Rusland som en maritim stormagt i Arktis.

Fra et sikkerhedspolitisk perspektiv er Ruslands planer om 'area denial' i GIUK-passagen (omradet
mellem Grgnland, Island og Storbritannien) og malet om at sikre fri passage for den russiske nordflade,
som opererer fra Severomorsk i Murmansk-regionen, seerligt relevante for Feergerne. Desuden er det
vigtigt at holde sig for gje, at Kolahalvgen har enorm strategisk betydning for Rusland, da en stor del af
landets strategiske atomvdben er placeret i den sdkaldte 'bastion’ der. Rusland prioriterer derfor
beskyttelsen af Kolahalvgen szerdeles hgjt. Bastionforsvarsstrategien handler kort sagt om, at russiske
ubade, bevaebnet med strategiske atomvaben, skjuler sig under polarisen teet pa fladestationerne pa
Kolahalvgen. Dette sikrer Ruslands 'second strike'-kapacitet, altsa evnen til at gengzelde et atomangreb.
Denne mulighed er helt afggrende for, at Rusland kan mgnstre samme atomare kapacitet som USA og
dermed opretholde sin nationale sikkerhed.
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Greenland
(DENMARK)

Kilde: House of Commons Defence Committee

Kortet viser den russiske ‘bastionsforsvarstrategi’. Det mgrkgra omrade er omradet, som Rusland gnsker
kontrol over (ambition of control), mens det lysere gra omrade (der omfatter Feergerne) er omradet, som
Rusland vil kunne naegte fijender at bruge (ambition of denial). Udbryder der krig mellem Rusland og Vesten,
er det sandsynligt, at russiske ubade sejler sydpa i det sakaldte GUIK-passage-havomrade for at forhindre
militeer magt og militeert udstyr i at komme til Europa fra USA.

FAKTABOKS: UDVALGTE RUSSISKE STRATEGIDOKUMENTER

Grundprincipperne for Den Russiske Fgdera-
tions statspolitik i Arktis frem til 2035

/ OCHOBBI rOCyZJapCTBEHHOH MOJUTHUKHU
Poccuiickori ®eepanyiy B ApKTHKE Ha IEPUO/, 10
2035 roga (fra 2020, redigereti 2023)

Strategi for udvikling og national sikkerhed for
Den Russiske Fgderations arktiske omrade frem
til 2035 / CtpaTerust pa3sBUTUsA ADKTUYECKON
30HbI Poccuiickoit @esnepanuu u obecredeHus
HaLMOHAJbHOHN 6€30MacHOCTH Ha EPUOA [0 2035
roga (fra 2020)

Den Russiske Fgderations Maritime Doktrin /

Mopckas goktpuHa Poccuiickoit ®egepanuu (fra
2022)

Den Russiske Fgderations udenrigspolitiske
strategi / KoHnenuusi BHeIHeH MOJIMTUKU
Poccuiickoii ®enepanuu (fra 2023)

T

Den Russiske Fgderations nationale
sikkerhedsstrategi / CTpaTerusi HaMOHAJIBHON
6e3onacHocTu Poccuiickont Penepanuu (fra
2021)

Den Russiske Fgderations skonomiske
sikkerhedsstrategi frem til 2030 / Ctpaterus
9KOHOMHYECKOH 6e30macHocTH Poccuiickon
®denepanuy Ha mepuof A0 2030 roja (fra 2017)

Den Russiske Fgderations
fodevaresikkerhedsdoktrin / lokTpuHa
MPOA0BOJILCTBEHHOM 6e30macHoCTH Poccuiickoi
®enepanuu (fra 2020)

Den Russiske Fgderations strategi for
udvikling af landbrug og fiskeri frem til 2030 /
CtpaTerus pa3BUTHs arpoNpOMBILIJIEHHOTO U
PBI60X035IHCTBEHHOT O KOMILJIEKCOB Poccuiickoi
Qdenepanuu Ha mepuoA o 2030 rogaroza (fra
2022)



CASE: RUSSISK IMPORTFORBUD MOD FAR@SKE FISKEPRODUKTER

Den 23. oktober 2023 udsendte den russiske fgderale fiskerimyndighed (Rosrybolovstvo) — en institution
under det russiske fiskeriministerium, som administrerer alle forhold vedrgrende fiskeri - en
pressemeddelelse. I pressemeddelelsen, som blev daekket af alle russiske nyhedsbureauer samt stgrre
russiske netmedier og aviser, meddelte direktgren for Rosrybolovstvo, llja Sjestakov, at myndigheden
havde forberedt et importforbud mod visse fiskeprodukter fra Feergerne. Myndigheden skrev, at drsagen
til importforbuddet var Feergernes "sanktioner mod russiske fiskere."

Da Kringvarp Fgroya, Faergernes nationale tv-station, spurgte udenrigstjenesten om importforbuddet, var
svaret, at tjenesten ikke havde modtaget nogen orientering om det fra Rusland, men at de fulgte sagen
ngje. lagttagere vurderede dog, at sandsynligheden for at kunne pavirke de russiske myndigheders
beslutning var lav, da man allerede var naet langt i beslutningsprocessen.3

I sidste ende blev der imidlertid ikke indfgrt noget importforbud. To forskellige forklaringer fremgar af
de russiske medier: 1) Importforbuddet var aldrig taenkt som andet end et politisk signal og et forsgg pa
at leegge pres pa Fergerne forud for forhandlingerne om en ny fiskeriaftale mellem de to lande, eller 2)
aktgrer inden for den russiske fiskerisektor formdede at leegge pres pa det russiske landbrugs- og
fiskeriministerium, som sa valgte at opgive planen om et importforbud.

Det russiske erhvervsmagasin RBK skrev i november 2023, at "fiskerne gik sammen om at forsvare
importen af sild fra Feergerne." Mediet havde faet fat i to breve sendt den 7. og 8. november til det russiske
landbrugs- og fiskeriministerium fra henholdsvis Sammenslutningen for produktions- og
handelsvirksomheder pd fiskemarkedet (Assotsiatsija proizvodstvennykh i torgovykh predprijatij rybnogo
rynka) og Fiskeriforbundet (Rybnyj Sojuz). Fiskeriforbundet repraesenterer flere store aktgrer inden for
det russiske fiskerierhverv - over 20 virksomheder, herunder Meridian og Russkoe More, som driver store
produktionsanleeg. I december 2023 berettede RBK og andre russiske medier om en pressekonference,
hvor direktgren for Fiskeriforbundet, Aleksandr Panin, forklarede, at importforbuddet, som
Rosrybolovstvo havde forelagt regeringen, blev opgivet takket veere succesfuldt lobbyarbejde fra
industriens side. Et andet russisk medie, Rybkhoz, skrev ogs3, at planerne om forbuddet var droppet. Dog
bemaerkede Rybkhoz, at Fiskeriforbundet havde vaeret "standby" og klar til at keempe imod forbuddet, og
at forslaget om importforbud hgjst sandsynligt var et "bluff" fra de russiske myndigheders side forud for
forhandlingerne med Fzergerne om en ny fiskeriaftale:

"[D]et lader til, at Rosrybolovstvo besluttede at implementere kendte strategier fra Sun Tzus
'Krigskunsten' (en kendt bog, som fremhaever betydningen af at vildlede ens fjender, red.) og
dermed afskreekke Feergerne med udsigten til at miste en stor del af deres eksport - sild og makrel
- som russiske virksomheder kgber og forarbejder."4

Med andre ord er der to udlegninger af sagen. Den f@rste er, at importforbuddet mod faergske
fiskeprodukter var et "bluft” for at laegge pres pa de feergske myndigheder forud for forhandlingerne om
en fiskeriaftale. Den anden udleegning er, at det i virkeligheden var aktgrer i Ruslands egen fiskerisektor;
som arbejdede imod forbuddet og lykkedes med at forhindre, at det blev gennemfgrt.

Uanset fortolkningen viser denne sag, at feergsk eksport har stor betydning for Rusland og dets
producenter. Betydningen er stor nok til enten at blive brugt som pression i internationale forhandlinger
eller til at gennemfgre noget, der sjeeldent ses i russisk indenrigspolitik: succesfuldt lobbyarbejde imod et
forslag, som er forberedt af en russisk fgderal myndighed og er klar til vedtagelse og godkendelse af
regeringen. En ting star i hvert fald klart: At der med truslen om importforbud blev sendt et signal til
Feergerne om, at adgang til det russiske marked ikke er nogen selvfglge, og at trusler om importforbud
utvivlsomt kan genoplives, hvis forholdene tilsiger det.
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3. DET GKONOMISKE FORHOLD MELLEM FARGERNE OG RUSLAND

Tor Marni Weihe

DET @KONOMISKE FORHOLD mellem Faergerne og Rusland omfatter primeert tre omrader:

1. Feergernes eksport til Rusland,
2. fiskeriaftalen, som Faergerne formelt har haft med Sovjetunionen (Rusland) siden 1977, og
3. salgafvarer og tjenester til russiske skibe, der anlgber faergske havne.

I denne del vil vi beskrive de tre omrader nsermere.

Farst er det dog ngdvendigt at understrege, at Rusland er en stor fiskerination. Ifglge tal fra den russiske
fiskerimyndighed, Rosrybolovstvo, blev der i 2023 fisket, fanget og opdreettet 5,2 millioner tons fisk og
andre maritime produkter i Rusland - 9,3 % mere end aret fgr.5 [ en analyse udarbejdet i 2021 af miljg-,
landbrugs- og fadevareudvalget i Federationsradet (det gvre kammer i det russiske parlament), meddelte
Rosrybolovstvo, at malet om selvforsyning pa fiskeriomradet, fastsat i Ruslands
fedevaresikkerhedsdoktrin fra 2020, i den grad var blevet opnaet. I doktrinen er det som naevnt fastsat, at
mindst 85 % af alle fiskeriprodukter skal produceres lokalt. Ifglge Rosrybolovstvo deekkede den russiske
egenproduktion hele det nationale behov 1,5 gange - svarende til 153,2 % - hvilket er langt over det
fastsatte mal.¢

Dette betyder i bund og grund, at den russiske indenlandske produktion kan deekke landets efterspgrgsel
efter fiskeprodukter, som Fzergerne og andre lande (f.eks. Chile, Kina, Tyrkiet og Vietnam) i gjeblikket
seelger til Rusland. Men kvalitet og pris spiller en rolle. Ifglge russiske fiskeimportgrer ville et stop for
feergsk fisk pavirke prisen pa f.eks. makrel og sild negativt. Makrel og iszer sild er ogsa en del af det
traditionelle russiske kgkken (f.eks. er en klassisk nytarsret seljodka pod sjuboi - "sild under en pels"), og
derfor laegges der vaegt pa kvalitet.

Dette bliver ogsa sagt offentligt i Rusland. Ifglge Aleksandr Panin, leder af Fiskeriforbundet, foretraekker
russiske forbrugere nordhavssild og atlantisk makrel frem for den sild og makrel, som russiske fiskere
fanger i Fjerngsten. I et interview med RBK i december 2023, i forbindelse med det mulige importforbud
mod faergske fiskeprodukter, udtalte han fglgende:

(..) “[D]et mulige importforbud bekymrede russiske producenter, fordi naesten alle - herunder
Santa Bremor, Baltiskij Bereg, Russkoe More og Meridian - er afheengige af nordhavssild og atlantisk
makrel, da russiske forbrugere foretraekker nordhavssild og atlantisk makrel frem for fisk fra
Fjerngsten.””

Spgrgsmadlet er, om dette ogsa vil vaere tilfeeldet i fremtiden. Ifglge visse vurderinger kan det sendre sig.
En analyse fra den russiske landbrugsbank (Rosselkhozbank) fra februar 2023 viste, at sild fanget af den
indenlandske flade kan erstatte al importeret sild i 2025.8 Ifglge banken var den russiske sildeimport i
2022 i alt 71.000 tons, hvilket var 25,5 % lavere end i 2021. Faergerne er fortsat den stgrste eksportgr af
frossen sild til Rusland.

Ifglge Andrej Dalnov, leder af industrianalyseafdelingen hos Rosselkhozbank, er Ruslands mél om fgde-
vareselvforsyning en vigtig arsag. Han udtalte i 2023, at “eendringerne pa markedet med fokus pa im-
portsubstitution vil ifglge vores vurderinger fgre til, at al importeret sild vil blive erstattet af produktion
fra russiske virksomheder i 2025.”
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Selvom det er usikkert, hvor sandsynligt det er, at importen af sild i fremtiden vil stoppe, sa er der ogsa
en anden risikofaktor, nemlig at Rusland opsiger fiskeriaftalen mellem Faergerne og Rusland. RBK har
skrevet, at Rusland er interesseret i at revidere eksisterende fiskeriaftaler. I et interview med RBK om
dette emne udtalte Aleksander Fomin, naestformand i Sammenslutningen for produktions- og handels-
virksomheder pd fiskemarkedet, at “internationale fiskeriaftaler har eksisteret mellem Rusland og de fle-
ste fiskerinationer i artier,” og at “en revision af disse aftaler naeppe vil udggre nogen risiko for Rusland,
da vi har utroligt store naturressourcer. Rusland er selvforsynende pa dette omrade - der vil veere til-
straekkeligt med fisk ikke kun til hjemmemarkedet, men ogsa til eksport. Derfor tror jeg ikke, at opsi-
gelse af nogen aftale vil betyde mindre fangster for russiske fiskere.” 2 Han tilfgjede dog, at aftalerne
med f.eks. USA, Canada, Japan, Norge, Island, Grgnland, Feergerne, Nord- og Sydkorea samt Vietnam og
Kina i gjeblikket alle er “gavnlige for begge parter”. Hvis Rusland opsiger fiskeriaftalen mellem Feerg-
erne og Rusland eller kraever vaesentlige zendringer i den, ville det pavirke faergske rederier, som fisker i
russisk farvand. Men ifglge vurderinger, som vi vender tilbage til senere, ville dette neeppe have en dra-
matisk effekt pa den feergske gkonomi.

Det er ogsd vaerd at bemzerke, at Rusland i 2022 blev udelukket midlertidigt fra Det Internationale Rad for
Havforskning, ICES (International Council for the Exploration of the Sea) efter invasionen af Ukraine, og
at Rusland allerede samme ar meddelte, at landet overvejede helt at forlade organisationen. I august i ar
kom det da ogsa frem, at Statsdumaen var begyndt at forberede et lovforslag om at treekke Rusland ud af
ICES-konventionen. Den 22. oktober vedtog Statsdumaen at opsige konventionen og traekke sig ud af
organisationen.10

Koster en opsigelse af fiskeriaftalen et importforbud?

Sammenhaengen mellem en ny fiskeriaftale og feergsk eksport til Rusland er et dbent spgrgsmal, som bgr
undersgges nermere. Uanset om truslerne i 2023 var tomme eller ej, er det muligt, at den russiske
regering ville opfatte en beslutning om ikke at forny fiskeriaftalen som en fjendtlig politisk handling mod
Rusland. Fjendtlig politik tolereres sjeldent i Rusland, uanset hvordan erhvervslivet pavirkes af et
eventuelt modsvar.

Det er ogsa vigtigt at forstd, at Rusland ikke har “venner” i international politik, men snarere
partnerskaber baseret pa ‘transaktioner’, der kun giver mening, sa leenge begge parter fgler, de far noget
ud af det. Derfor bgr feergske politikere veere varsomme med at lzegge for stor vaegt pa retorikken i Rusland
om “venskabet” mellem Faergerne og Rusland, da dette historiske “venskab” naeppe er nok til at beskytte
Faergerne mod et russisk modsvar, hvis Rusland i dag vurderer, at Feergerne hgrer til de lande, der er
“fjendtligt indstillede” over for Rusland.

Det er vanskeligt pd forhand at sige noget om, hvordan Rusland ville reagere, hvis Feergerne opsagde
fiskeriaftalen med den begrundelse, at den giver for lavt gkonomisk udbytte. Det kunne ske, at Rusland
undlader at iveerkseaette modforanstaltninger mod Fzergerne som “hzevn.” Det kan ogsa vere, at et
forhandlingsteam fra det feergske landsstyreomrade for fiskeri kan opna en form for kompensation som
et alternativ til at opsige aftalen. Det ville i sa fald kraeve, at der indgds en fundamentalt anderledes aftale.

3.1. Feergsk eksport til Rusland
Tér Marni Weihe

SELVOM FZAR@ERNE I FLERE ARTIER har indgaet fiskeriaftaler med Rusland (Sovjetunionen), har
Rusland ikke altid veeret et attraktivt marked for faergske varer. I drene 1988-2004 udgjorde eksporten til
Rusland mellem o0 og 1 % af den samlede faergske eksport, mens den i perioden 2004-2013 1d mellem 3 %
0g 9 % af den samlede eksport.

Men i 2010 begyndte eksporten til Rusland langsomt at stige, og i 2013 begyndte 'makrelstriden’ mellem

Fergerne og EU, som blandt andet fgrte til, at EU-landene lukkede deres havne for fergske skibe og
boykottede feergske fiskeprodukter. Faergske virksomheder blev derfor tvunget til at finde nye markeder
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til deres varer. I 2013 gik 12 % af den samlede faergske eksport til Rusland, som gerne ville kgbe faergsk
fisk. Handlen med Rusland tog for alvor fart i 2014, da Rusland annekterede den ukrainske Krimhalvg, og
Vesten svarede igen ved at indfgre sanktioner mod Rusland. Disse sanktioner omfattede dog ikke
fgdevarer. Arsagen til dette er, at fgdevarer (og f.eks. medicin) af humaniteere arsager har veret undtaget
fra sanktioner siden FN-sanktionerne mod Irak i 1990'erne. Rusland reagerede imidlertid med
modforanstaltninger, som omfattede et importforbud mod fgdevarer fra de lande, der havde indfgrt
sanktioner mod Rusland. Som tidligere naevnt indfgrte Feergerne ingen sanktioner mod Rusland og blev
derfor heller ikke ramt af de russiske modforanstaltninger. Dermed opstod der pludselig mulighed for en
betydelig eksport til Rusland, som ikke lzengere kunne importere eksempelvis laks fra Norge.

De fplgende ar havde Feergerne derfor szerlig god adgang til et russisk marked, der efterspurgte varer, som
Feergerne kunne levere. Eksporten til Rusland voksede derfor markant, og i 2017 gik naesten en tredjedel
- 29 % af den samlede faergske eksport - til Rusland. Eksporten til Rusland er dog faldet igen i de senere

ar, iszer efter Ruslands invasion af Ukraine i 2022, hvor eksporten faldt betydeligt. I 2022 gik 8 % af den
feergske eksport til Rusland, og det vurderes, at tallet vil vaere omkring 7 % i 2024.

Feergsk eksport til Rusland
Procentandel af den faergske eksport, der gar til Rusland
B Eksporti %
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Kilde: Hagstovan (Feergernes Statistik)  *Tallene for 2024 er baseret pd en
fremskrivning af den resterende del af
aret. Der skal tages forbehold for disse tal
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3.2. Fiskeriaftalen mellem Faergerne og Rusland

Hans Ellefsen

FARGERNE HAR SOM NAVNT haft en fiskeriaftale med Rusland siden 1977, da fiskerigraensen blev ud-
videt til 200 sgmil. I de fleste ar har aftalen veret gavnlig for Feergerne, nar man sammenligner landings-
veerdien af det, Feergerne giver til Rusland med det, de far retur derfra. Feergerne giver blahvilling, makrel
og sild i bytte for torsk, kuller, fladfisk og rejer i Barentshavet. Som tidligere naevnt har aftalen normalt
vaeret til fordel for Feergerne, men i 2024 er der ikke leengere balance i aftalen med Rusland. Arsagen til
ubalancen isaer i 2024, skyldes blandt andet den hgje pris pa makrel fanget af faergske skibe i ar, men ogsa
den lave torskekvote i Barentshavet. Den stigende pris pa makrel er en konsekvens af kyststatsaftalen
tidligere i 2024. Vaerdien af den makrel, som Fzaergerne har givet til Rusland, svarer i 2024 til 138 millioner
kroner. Derudover har Feergerne givet Rusland blahvilling, som havde en veerdi pd 167 millioner kroner
i 2024. Samlet har Feergerne givet Rusland fisk til en landingsveerdi pa 354 millioner kroner i 2024. Nar
vi skal vurdere vaerdien af det, Feergerne far fra Rusland, kan vi ikke regne pd samme made som ovenfor,
da priserne for de forskellige fartgjer ikke er ens. Derfor ser vi p4, hvad filettrawlere har landet i lgbet af
aret. Man skal i den forbindelse huske, at disse skibe ogsa fisker fra en aftale med Norge, og at dette skal
traekkes fra i det samlede regnskab. For 2024 anslas det, at feergsk fiskeri pa russisk aftale svarer til 265
millioner kroner. Dermed er der et underskud pd 89 millioner kroner i aftalen med Rusland i 2024. Ta-
bellen nedenfor (Tabel 1) viser tal fra aftalerne med Rusland i de seneste ar samt prisniveauet for pelagisk
fisk fanget af feergske skibe. Tabellen viser ogsa filettrawlernes indtaegter af aftalen med Rusland ifglge
Vorns (Feergernes Fiskeriinspektions) landingsstatistikker og aftalerne mellem Feergerne og Norge.

Tabel 1 Veerdi af fiskeriaftalen mellem Faergerne og Rusland

Til Rusland 2021 2022 2023 2024
Tons Blahvilling 82.000 75.000 72.000 75.000
Makrel 14.500 13.300 13.000 12.291
Sild 10.000 9.200 8.500 6.485
Priser (kr. per  Blahvilling 1,98 2,16 2,32 2,22
kg.) Makrel 7,11 7,14 6,67 11,25
Sild 5,29 5,25 5,97 7,47
Verdi (mio. kr.)  Bl&hvilling 162 162 167 167
Makrel 103 95 87 138
Sild 53 48 51 48
Vaerdi i alt til Rusland 318 305 304 354
Til Feergerne 2021 2022 2023 2024
Tons Torsk 17.690 15.356 12.285 9.766
Kuller 1.769 1.343 1.275 1.047
Fladfisk 900 900 900 900
Rejer 4.000 2.500 4.000 4.000
Ansldet veerdi Torsk 282 390 245 198
(mio. kr.) Kuller 16 20 13 11
Fladfisk 12 12 12 12
Rejer 39 37 45 45
Vaerdi i alt til Feergerne 349 459 315 243
Balance 30 154 10 -89

Kilder: Vgrn og aftaler mellem Faergerne og Rusland og Faergerne og Norge
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For pelagiske fisk er det feergske fartgjers priser for hele arets fangst, der er beregnet. 2024-priserne for
blahvilling og sild afspejler perioden januar til medio desember 2024. For makrel, da feeringer ikke har
kunnet fiske yderligere makrel i britisk farvand, er der lavet en beregning baseret pa et gennemsnit af de
priser, som feeringer har opndet for makrel fanget i norske og feergske farvande, idet adgangen til norske
farvande ikke er blevet fuldt udnyttet. For demersale fisk er der tale om filettrawlernes landingsveerdi
fratrukket den procentandel, der stammer fra aftalen mellem Fzergerne og Norge. For 2024 er den
procentvise verdi af reduktionen i kvoten for torsk og kuller ogsad afspejlet samtidig med, at
prisstigningen i feergske farvande fra 2023 til 2024 er beregnet. Hvad angdr verdien af fladfisk er der
udelukkende tale om et skgn, mens vaerdien af rejer i bade norske og russiske farvande er baseret pa tal
fra Vgrn. Hvad angar bade fladfisk og rejer, er vaerdierne for 2023 ogsa anvendt for 2024.

Ovenstdende beregning skal tages med forbehold, da den ikke er en fuldsteendig analyse, men er baseret
pa de tal, der er tilgeengelige. Der er derfor flere usikkerheder knyttet til en beregning som denne, bl.a. da
der muligvis er tale om periodiseringer, hvor fangstdata straekker sig over flere ar. Hvis vi deler veerdien
med meaengden i den nederste del af tabellen, bliver prisen for torsk i 2024 20,9 kr/kg, og prisen for kuller
10,1 kr/kg. Disse priser er lave sammenlignet med de priser, vi ser pa Feergerne i dag. Men i 2024 er
landingsprisen for torsk fra feergsk farvand 29 kr/kg, og for kuller 16,5 kr/kg ifglge Vgrn. Her skal det
bemaerkes, at tallene ikke vedrgrer hel fisk, men fisk uden indvolde og i nogle tilfeelde ogsa uden hoved.
Er der tale om fisk uden indvolde, er omregningsfaktoren 1,18. For fisk uden hoved og indvolde er
omregningsfaktoren 1,5. En pris pa 29 kr/kg delt med 1,18 giver dermed en pris pa 24,6 kr/kg for fisk
uden indvolde. Deler man med 1,5, bliver prisen for fisk uden hoved og indvolde 19,3 kr/kg. Der tages
udgangspunkt i, at ca. 20 % af torsken fra feergsk farvand er uden hoved og indvolde, og at resten er uden
indvolde.

Anvender vi priser pa 23,5 kr/kg (det veegtede gennemsnit af 24,6 kr/kg og 19,3 kr/kg) for torsk og 13,7
kr/kg for kuller i stedet for de priser, vi har anvendt for 2024 i tabel 1 ovenfor, resulterer aftalen alt andet
lige i et underskud pa 51 millioner kroner i 2024 - se tabel 2.

Estimeret veerdi  Torsk 282 390 245 230
(mio. kr.) Kuller 16 20 13 14
Fladfisk 12 12 12 12
Rejer 39 37 45 45
Veerdi i alt til Feergerne 349 459 315 301
Balance 30 154 10 -51

Talva 2. Veerdien af fiskeriaftalen mellem Faergerne og Rusland med hgjere priser pa bundfisk

Dertil kan der ogsa stilles spgrgsmaltegn ved, om priserne pa fladfisk og rejer er sat for lavt. Tabellen
oven for er sdledes ikke et preecist resultat, men skal ses som vejledende.

Hvis vi beregner tallene for tidligere ar pa samme made som i tabel 1, ser udviklingen ud som i graf 4. Her
ses det, at aftalen har givet overskud i mange ar, men et underskud i 2024. De samme forbehold som
naevnt ovenfor skal dog ogsa tages her i forhold til beregningsmetoden for alle drene.

Et andet aspekt ved regnestykket er, at ressourceafgiften pa pelagisk fisk er hgjere end for demersale fisk
fra Barentshavet. Ressourceafgiften pa blahvilling, makrel og sild er henholdsvis 0,4 kr/kg, 1,45 kr/kg og
1,18 kr/kg. Hvis feeringerne fangede denne pelagiske fisk frem for russerne, ville landskassens indteegt
veere 55,5 millioner kroner. Til sammenligning giver demersale fisk i Barentshavet en ressourceafgift pa
1,63 kr/kg, hvilket forventes at give landskassen en indtaegt pa 17,6 millioner kroner i 2024. Med aftalen
med Rusland far landskassen saledes 37,9 millioner kroner mindre ind i ressourceafgifter.

Der er ikke her lavet en beregning for aftalen for 2025, men den ser ud til at veere mindre omfattende end
tidligere aftaler. Torskekvoten til Feergerne i aftalen for 2025 er reduceret med 24 %, og makrelkvoten til
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Rusland er blevet reduceret med 34 %. Til sammenligning er torskekvoten for hele Barentshavet faldet
med 25 %, mens makrelkvoten er reduceret med 22 %.

Derudover vil faergske skibe kunne fiske hele deres bundfiske kvote i norsk farvand i 2025 som fglge af
en aftale med Norge. Dette vil sandsynligvis betyde, at ingen feergske skibe vil fiske i russisk farvand i
2025, hvilket sandsynligvis giver hgjere priser.

Landingsvaerdi i mio. kr.
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3.3. Forbud mod at anlaegge havne kan maerkes

I JULI 2022 FORB@D LANDSSTYRET alle russiske skibe pa nar fiskefartgjer at anlgbe faergske havne.
Forbuddet blev skaerpet yderligere i juli 2023. Forbuddet begraensede russiske fiskefartgjers adgang til
feergske havne markant. Landsstyret ville med forbuddet sikre, at Feergerne ikke blev en russisk central i
Nordatlanten.

Fiskeriaftalen mellem Fzergerne og Rusland 1! er nu omdrejningspunktet for russisk aktivitet i Feergerne.
[ medfer af forbuddet far kun russiske fiskeskibe adgang til feergske havne, hvis deres aerinde er direkte
knyttet til aktiviteter i feergsk farvand. Disse aktiviteter omfatter fangsten af cirka 100.000 tons blahvilling,
makrel og nordhavssild, som Fezergerne tillader Rusland at fiske i henhold til fiskeriaftalen. Dermed er
havnene lukket for al aktivitet, der ligger uden for fiskeriaftalen mellem Fzergerne og Rusland. Dette
betyder ogs3, at russiske skibe med en blandet last - det vil sige fisk fanget bade i feergsk farvand og i
eksempelvis internationalt farvand - ikke far adgang til feergske havne.

Der er ogsa fastsat restriktioner p4, hvilke varer og tjenester de russiske skibe kan fa, mens de ligger i
feergske havne. Disse restriktioner er i hgj grad baseret pa de tiltag, som EU har iveerksat. Der er kort sagt
tale om omfattende restriktioner, som betyder; at russiske skibe primaert kun kan skifte beszetning, bunkre
breendstof, proviantere og omlaste og losse fisk. Resultatet er, at de fleste reparationer og andre
veerftstjenester, som normalt blev udfgrt pa Feergerne, ikke laengere bliver udfgrt. Landsstyret forventede
i juli 2023, at disse tiltag ville reducere den russiske aktivitet i feergske havne med cirka 70%
sammenlignet med tidligere ar.12 Russiske skibe havde tidligere omlastet og losset cirka 350.000 tons i
faergske havne. Dette tal er nu reduceret til omkring 100.000 tons.
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Vaesentligt faerre skibe

Det star Klart, at skaerpelsen af restriktionerne i juli 2023 far langt feerre russiske skibe til at anlgbe fae-
rgske havne. De russiske skibe, der blandt andet fisker rgdfisk i Irmingerhavet og pelagiske fisk i inter-
nationalt farvand nord for Faergerne, kan ikke leengere anlgbe faergske havne. De plejede at komme til
Faergerne jeevnligt for at omlade og losse, lande, proviantere, bunkre eller for at fa foretaget forskellige
reparationer.

I gjeblikket har i alt 29 russiske skibe adgang til feergsk farvand ifglge fiskeriaftalen mellem Fzergerne og
Rusland. De russiske skibe har typisk anlgbet fire forskellige havne. Det drejer sig om havnene i
Fuglafjgrour, Runavik, Klaksvik og Térshavn.

Siden 2020 har de fleste af de russiske skibe varet i havn i Fuglafjgrour og Runavik. Hvis vi ser pa den
samlede aktivitet, er den faldet veesentligt siden krigens udbrud i februar 2022. At feerre skibe anlgber
feergske havne betyder ogs3, at meengderne, der omlades og losses fra russiske skibe, er faldet.

Store konsekvenser

Det har haft store konsekvenser for feergske virksomheder, at langt feerre russiske skibe anlgber faergske
havne. Det viser interviews i efteraret 2024 med seks forskellige virksomheder,13 som alle har haft
betydelig aktivitet forbundet med de russiske skibe pa Feergerne.

Vinnuhsid (Indutriens Hus pa Feergerne) udarbejdede i 2023 en vurdering, der byggede pa interviews
med feergske virksomheder og andre aktgrer, som lgste opgaver for de russiske skibe. Konklusionen var,
at feergske virksomheder normalt har solgt varer og tjenester til russiske skibe for mere end 400 millioner
kroner.

Der er ingen tvivl om, at de feergske energiselskaber er dem, der gkonomisk har lidt det stgrste tab. De
har solgt olie til de russiske skibe siden artusindskiftet. I de fleste tilfeelde er der tale om organiserede
samarbejder med store russiske rederier, som ejer flere skibe, der har anlgbet faergske havne.

Maengderne og indtaegterne har varieret gennem drene, men i de seneste ar har russiske skibe typisk kgbt
tungolie, gasolie og smgreolie for omkring 300 millioner kroner i alt. Disse indtaegter er nu faldet markant,
efter at faerre skibe har anlgbet faergske havne.

Indteaegterne er ogsa faldet til naesten ingenting for andre virksomheder, der har leveret forskellige varer
og tjenester til de russiske skibe. En stor del af denne aktivitet har vaeret handteret af agenturer som Faroe
Agency og Faroe Ship Agency, som har fungeret som mellemled mellem de russiske rederier og de feergske
leverandgrer af varer og tjenester.

De specifikke varer og tjenester, der har veeret en del af aktiviteten, er bl.a. havneafgifter, lods- og
sleebebadstjenester, losning, lageropbevaring, proviantering, dokning, bedding, fiskeredskaber,
reparationer og tjenester knyttet til besaetningsskift sdsom hotelovernatning, taxakgrsel og flyrejser.

De russiske skibe har i flere artier veeret gode kunder hos de faergske virksomheder. Ifglge
virksomhederne har de generelt alle vaeret velbetalende kunder. Salget til de russiske skibe er nu stort set
forsvundet. At aktiviteten knyttet til Rusland er faldet sd markant, har i enkelte tilfeelde betydet, at
medarbejdere er blevet afskediget. Der er ogsa eksempler pa virksomheder, som har foretaget stgrre
investeringer i forventet aktivitet knyttet til de russiske skibe, som nu ikke giver afkast.

Ggr som Norge
De seks faergske virksomheder, der er blevet spurgt, er kritiske over for de tiltag, der i vaesentlig grad
begreanser russiske fiskeskibes adgang til feergske havne. Virksomhederne mener, at det er en fejl, at

Feergerne har indfgrt strengere krav end andre lande. Resultatet er, at de russiske skibe nu sejler forbi
Faergerne og ofte til Norge for at bunkre braendstof og fa de ngdvendige tjenester. Det skaber
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utilfredshed, at udenlandske konkurrenter fortsat kan saelge de samme varer og tjenester til de russiske
skibe, som de feergske virksomheder tidligere har solgt.

De fleste af virksomhederne mener, at Faergerne burde ggre som Norge. Med det mener de kort sagt, at
Feergerne ikke skulle begraense adgangen for russiske skibe til kun dem, der er direkte knyttet til russisk
aktivitet i feergsk farvand. I Norge skelnes der ikke mellem, hvor fisken ombord pa de russiske skibe er
fanget. Med restriktionerne nzevnt i faktaboksen nedenfor kan alle russiske fiskeskibe med andre ord
anlgbe norske havne. Virksomhederne fremfgrer, at de feergske myndigheder burde fglge samme model.

I samme ombezering kunne Feergerne styrke kontrollen markant med de russiske skibe, nar de anlgber
faergske havne. Det ville ogsa veere muligt at udpege bestemte havne, hvor de russiske skibe kunne fa lov
til at anlgbe. Virksomhederne pointerer alle, at det er lettere at udfgre kontrol, nar skibene anlgber
faergske havne.

Det er naturligvis ikke overraskende, at virksomheder, der tjener penge pa den russiske flade, er util-
fredse med de restriktive tiltag. Alle sanktioner mod Rusland har en pris, og det har den delvise lukning
af havnene ogsa. Derfor skal virksomhedernes synspunkterne ses som del af en stgrre sammenhaeng.
Denne sammenhaeng handler grundleeggende om, hvordan Fzaergerne skal navigere i en ny geopolitisk
virkelighed, efter at Rusland invaderede Ukraine i februar 2022. En virkelighed, som er przaeget af gget
rivalisering og fjendskab mellem stormagterne.

Tabel 3 Russiske skibes besgg i feergske havne

Havnene 2020 2021 2022 2023 *2024
Fuglafjgrdur havn 138 138 27 46 22
Runavik havn 135 113 117 51 23
Klaksvik havn 59 46 42 21 13
Térshavn havn 27 52 45 32 6
lalt 359 349 231 150 64

Kilde: Havnemyndighederne / *Tallene for 2024 er for januar til ultimo august
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Talva 4 Tal av russiskum upp- og umskipingum i Fgroyum og nggd

2020 2021 2022 2023 *2024

Losset mangde (kg) 339.947.290 312.559.50 252.076.20 107.570.62 83.691.509
4 5 4

Antal losninger 196 168 117 51 40

Omskibet maengde (kg) 2.378.000 33.801.044 27.229.785 11.218.488 673.500

Antal omskibninger 7 22 23 10 2

Kilde: Vgrn / *Tallene for 2024 er for januar til ultimo august

FAKTABOKS: HAVNERESTRIKTIONER I NORGE

Norge har ogsa iveerksat restriktive foranstaltninger over for russiske fiskeskibe. Alle norske havne pa
naer dem i Tromsg, Kirkenes og Batsfjord, er lukkede for russiske fiskeskibe. Der er i den forbindelse
tale om de havne, som russerne har benyttet mest i Norge. Alle russiske fiskeskibe kan komme i havn i
Tromsg, Kirkenes og Batsfjord. Der bliver ikke, som pa Feergerne, skelet til, hvor skibene har fisket.

Tilsynet med de russiske fiskeskibe, som kan anlaegge norske havne, er samtidig veesentligt skeerpet for
at sikre, at der ikke foregar nogen ulovlig aktivitet i de tre havne. De norske havne er dermed kun delvist
abne. Det er eksempelvis fastsat en specifik graense for, hvor laenge de russiske skibe kan ligge i havn: Op
til 5 hverdage og maksimalt 7 dggn.

Den norske regering har i store traek iveerksat EU’s restriktioner, hvad angar salget af varer og tjenester
til de russiske skibe. Dette maerkes tydeligt i den industri.

Norsk varehandel med Rusland
Eksport til og import fra Rusland i mio. NOK
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Kilde: Statistisk sentralbyra
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4. SAMMENDRAG

Forholdet mellem Vesten og Rusland er historisk ringe. Den opfattelse deler begge parter i konflikten.
Forbindelsen har ikke veeret sa spaendt siden nogle af de mgrkeste perioder under den kolde krig, og i
Rusland sammenlignes situationen med Cubakrisen i 1962 - altsd med en situation, der indebzerer
stor risiko for militeer konfrontation og endda atomkrig mellem parterne. Der er i skrivende stund in-
gen udsigt til, at speendingerne lgsnes forelgbigt, da spgrgsmalet om, hvordan krigen i Ukraine vil
ende, fortsat er ulgst. Et afggrende spgrgsmal er, hvordan den nye amerikanske praesident, Donald
Trump, vil handtere den nye geopolitiske virkelighed.

Eftersom Rusland er en arktisk nation med militeere interesser i det arktiske omrade og i sejlruterne i
Nordatlanten, pavirker situationen ogsa Feergerne. Rusland har desuden som fglge af spaendingerne
sgsat politiske planer for at accelerere sin gkonomiske selvforsyning. Det kan pavirke Faergerne, hvis
Rusland i fremtiden reducerer importen og satser pa egen produktion.

Den tiltagende geogkonomiske konkurrence betyder ogsd, at tiden med global frihandel formentlig er
et overstdet kapitel. Den tyske ruslandspolitik byggede pa tesen om Wandel durch Handel - forandring
gennem handel. Ved at integrere Rusland i den globale gkonomi og stgtte demokratiske reformer ha-
bede man, at landet ville tilegne sig vestlige liberale vaerdier. Samtidig var man ikke blind for, at det
russiske marked var attraktivt. Denne tankegang praeger imidlertid ikke international politik leengere.
Gensidig athaengighed - interdependens - skulle skabe fred og velstand for alle. Nu betragtes handel til
tider som en trussel mod national sikkerhed, hvis det er ngdvendigt at kgbe varer fra en konkurrent.
Dette geelder iseer kritiske produkter til kommunikation og vabenproduktion. Pa Feergerne har vi
imidlertid set, at bade fiskeriet og telekommunikation - to feergske sagsomrader - har faet sikkerheds-
politisk betydning. Fiskerisamarbejdet med Rusland og Huawei-sagen er eksempler pa dette. At feerg-
ske lakseopdraettere veelger at stoppe eksporten til Rusland er ogsa et eksempel p3, at internationale
virksomheder ogsa rammes af de globale politiske spaendinger.

Omfanget af den gkonomiske relation mellem Faergerne og Rusland er blevet vaesentligt mindre i de
seneste ar. Feergerne eksporterer fortsat til Rusland, selvom eksporten er faldet markant, og Feergerne
havde en fiskeriaftale med Rusland i 2024. Det vurderes, at fiskeriaftalen ikke er gkonomisk balanceret
i 2024. Arsagen er den faldende torskekvote i Barentshavet og den hgje pris pd makrel. Dette rejser
spgrgsmalet om, hvorvidt aftalen er gkonomisk rentabel. Hvordan Rusland ville reagere, hvis Feergerne
opsagde aftalen, og om det ville fa konsekvenser for eksporten i gvrigt, er ogsa et dbent spgrgsmal.

Selvom Faergerne er smg, er de en del af det internationale samfund og den globale gkonomi, og den
ggede stormagtsrivalisering vil ogsa fgr eller siden kunne maeerkes pa Fergerne. Feergerne hgrer til den
nordatlantiske forsvarsalliance NATO, som befinder sig i en voksende konfrontation med Rusland. USA,
der har store interesser i havomradet omkring Feergerne og Grgnland, har stgttet Ukraine med vdben og
penge, og i NATO-strategien fra 2022 star der, at Rusland i dag er NATOs stgrste fjende. Derfor bliver det
stadig sveerere for sma nationer som Feergerne at forblive uaftheaengige eller neutrale i udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik i udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitisk sammenhaeng.

For de feergske virksomheder, der har solgt varer og tjenester til russiske skibe, forekommer det
urimeligt, at deres aktiviteter i sd veesentlig grad rammes. Det politiske system bgr naturligvis sikre, at
restriktive tiltag er velbegrundede, fgr de implementeres. Men alle sddanne forhold er dele af en stgrre
helhed, som den politiske ledelse pa Feergerne skal forholde sig til. En helhed, der er kendetegnet af
polarisering, protektionisme og konflikt i verden.
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